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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE  ##numero_data##

UNITÀ OPERATIVA:  U.O.C. ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI

OGGETTO: Indizione di una procedura di gara sotto soglia comunitaria, da espletarsi mediante Richiesta di 
Offerta(R.d.O.) sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (M.e.P.A.) per l’affidamento 
inconcessione, di durata quadriennale, eventualmente prorogabile di un ulteriore anno, del servizio di 
somministrazione di bevande (calde e fredde) e snack a mezzo distributori automatici presso i P.O. 
Santobono, Pausilipon e la Sede Amministrativa – Importo stimato della concessione comprensivo di 
opzioni € 1.500.000,00 oltre IVA - Autorizzazione all’esercizio dell’opzione di proroga contrattuale sino al 
31.1.2025 all’attuale affidatario Sigma s.r.l. nelle more dell’espletamento della procedura - contratto rep. 
n. 397 del 1.4.2019 – CIG 7176305A38.

Il sottoscritto, Direttore della U.O.C. Acquisizione Beni e Servizi, propone quanto di seguito riportato, attestando la 
regolarità e legittimità della relativa istruttoria:

Premesso:
- che con Delibera del Direttore generale n. 629 del 19.12.2018 è stato adottato il provvedimento di 

aggiudicazione della procedura di gara aperta, indetta giusta Delibera a contrarre del Direttore Generale n. 
371 del 4.8.2017, per l’affidamento di durata triennale , eventualmente rinnovabile per un ulteriore triennio, 
del contratto d i concessione per la “ somministrazione di bevande calde fredde e snack a mezzo distributori 
automatici e relativa concessione di spazi presso i presidi Santobono Pausilipon e la Sede Amministrativa di 
Via della Croce Rossa ” alla Società Sigma a r.l. con decorrenza dal 1.2.2019 e, conseguentemente, stipulato 
il relativo contratto rep. n. 397 del 1.4.2019 e, con Delibera del Direttore generale n. 158 del 11.3.2022, è 
stata esercitata l’opzione di proroga contrattuale limitatamente ad un periodo di 18 mesi;

Dato atto:
- che, conseguentemente, con nota prot. n. 6279 del 21.3.2022 è stato richiesto alla Direzione dei presidi 

ospedalieri di individuare le caratteristiche tecniche del servizio richiesto prevedendo le specifiche tecniche 
e le clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro 
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, conformemente a quanto previsto per l'acquisto di 
prodotti e servizi nei settori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari, riscontrata con nota 
prot. n. 20987 del 26.10.2022 e con successiva nota prot. n. 4632 del 27.2.2024 è stato confermato dalla 
Direzione dei Presidi ospedalieri il fabbisogno dei distributori da installare;

- che, con nota prot. n. 16342 del 31.7.2023, al fine di fornire elementi utili a consentire agli operatori 
economici una valutazione delle condizioni di mercato e del contesto di espletamento del servizio, è stato 
richiesto alla U.O.C. Programmazione sanitaria di fornire i dati relativi all’afflusso dell’utenza presso il P.O. 
Santobono riscontrata con nota prot. n. 6279 del 4.8.2023;

- che, pertanto, a seguito dell’acquisizione delle specifiche tecniche del servizio e del fabbisogno comunicati 
dalla direzione dei Presidi ospedalieri, con comunicazione a mezzo mail del 15.7.2024, agli atti, è stato 
richiesto al Dirigente U.O.S.I.D. Sicurezza qualità e accreditamento, al fine di consentire l’indizione della 
procedura di gara per l’affidamento del servizio in oggetto, la valutazione dei rischi interferenti e la 
conseguente predisposizione del relativo schema di Documento unico di valutazione (DUVRI) riscontrata con 
successiva comunicazione a mezzo mail del 16.7.2024, agli atti;

Rilevato:
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- che, nell’ambito dell’istruttoria effettuata ai fini del procedimento di interpello per l’individuazione del nuovo 
contraente con gli operatori economici utilmente collocati nella graduatoria risultante dalla procedura di gara 
aggiudicata giusta Delibera del D.G. n. 629 del 19.12.2018 e consultati con rispettive note prot. n. 19728 del 
11.10.2022, 20505 del 20.10.2022, 21437 e 21442 del 3.11.2022 gli stessi hanno manifestato interesse alla 
stipula del contratto, tuttavia, alle condizioni formulate con le proprie offerte economiche per la 
partecipazione alla procedura di gara aperta, confermando, comunque, l’adeguatezza e attualità del canone 
posto a base d’asta al rialzo e stimato in € 30.000,00 annui riproporzionato in base all’attuale numero dei 
distributori automatici del servizio;

- che, il precedente gestore del servizio ha dichiarato con nota prot. n. 16662 del 3.8.2023, a seguito di richiesta 
dello scrivente ufficio con nota prot. n. 16346 del 31.7.2023 un fatturato, al netto di IVA, relativo alla gestione 
del servizio conseguito per le annualità 2021 di € 225.535,45; per l’annualità 2022: € 258.777,65; per 
l’annualità 2023 (gennaio – giugno): € 142.184,06, stimandosi, conseguentemente, un valore del fatturato 
annuo medio € 250.000,00 oltre IVA coerente con il volume d’affari previsto dalla precedente procedura di 
selezione indetta giusta Delibera a contrarre del D.G. n. 371 del 4.8.2017;

- che, pertanto, per l’affidamento della concessione in oggetto si prevede un importo complessivo stimato 
della concessione comprensivo delle opzioni contrattuali previste pari ad € 1.500.000,00 oltre IVA, ed un 
canone annuale a base d’asta al rialzo pari ad € 30.000,00 oltre IVA ed un listino prezzi al ribasso 
complessivamente corrispondente ad € 20,00 da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa come da quadro economico che segue:

QUADRO ECONOMICO

Descrizione Base d'asta al netto dell'IVA e delle opzioni previste

A) affidamento in concessione, di durata quadriennale, 
eventualmente prorogabile di un ulteriore anno, del servizio 
di somministrazione di bevande (calde e fredde) e snack a 
mezzo distributori automatici presso i P.O. Santobono, 
Pausilipon e la Sede Amministrativa.

€ 1.000.000,00

B) Importo degli oneri per la sicurezza non soggetto al ribasso ===

IMPORTO CANONE ANNUO A BASE DI GARA AL RIALZO € 30.000,00

C) Somme a disposizione dell'Amministrazione:

Fondo risorse finanziarie ex art. 45, comma 2, D.lgs. n. 36 del 
2023 pari 2% del valore dell’affidamento, di cui l’80% per 
incentivi giusta regolamento adottato con Delibera n. 506 del 
1.8.2024

€ 30.000,00

Compensi per la Commissione di gara (interni) € 0,00

Spese di pubblicazione (MEPA) € 0,00

IVA canone € 6.600,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 36.600,00

T O T A L E (A + B + C) € 1.036.600

Visto:
- l ’art. 14, comma 1, lett. a) D.lgs. 36/2023 il quale dispone che “Ai fini dell’applicazione del presente codice, 

le soglie di rilevanza europea sono: a) euro 5.538.000,00 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni”;
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- l’art. 179, D.lgs. 36/2023 rubricato “Soglia e metodi di calcolo del valore stimato delle concessioni”, il quale, 
al comma 1, prevede che “il valore di una concessione è costituito dal fatturato totale del concessionario 
generato per tutta la durata del contratto, al netto dell’IVA, stimato dall’ente concedente, quale corrispettivo 
dei lavori e dei servizi oggetto della concessione, nonché per le forniture accessorie a tali lavori e servizi”;

- l’Art. 187 D.lgs. 36/2023 (Contratti di concessione di importo inferiore alla soglia europea) il quale al comma 
1, primo periodo, prevede che “Per l’affidamento dei contratti di concessione il cui valore sia inferiore alla 
soglia di cui all’articolo 14, comma 1, lettera a), l’ente concedente può procedere mediante procedura 
negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara, previa consultazione, ove esistenti, di almeno 10 
operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di 
mercato o tramite elenchi di operatori economici”;

- L’art. 15, comma 13, lett. d) della Legge 135/2012, ai sensi del quale gli enti del servizio sanitario nazionale, 
ovvero, per essi, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, utilizzano, per l’acquisto di beni e 
servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro relativi alle categorie merceologiche presenti nella 
piattaforma CONSIP, gli strumenti di acquisto e negoziazione telematici messi a disposizione dalla stessa 
CONSIP, ovvero, se disponibili, dalle centrali di committenza regionali;

Visti altresì:
- il capitolato d’oneri per l’abilitazione degli operatori economici al bando servizi del mercato elettronico della 

pubblica amministrazione, comprensivo della categoria “Servizio di gestione distributori automatici” il quale 
prevede che “È pertanto possibile indire sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione procedure 
per l’affidamento di contratti di concessione di servizi sotto la soglia comunitaria per le categorie 
merceologiche sopra indicate”;

- gli allegati: disciplinare di gara, capitolato tecnico e relativi allegati: allegato 1 DGUE, allegato 2 Dettaglio 
offerta economica, allegato 3 DUVRI e planimetrie, tutti allegati al presente provvedimento per formarne 
parte integrante e sostanziale;

Richiamati:
- il comma 15 dell’art. 6 della L.R. 28/2003, come modificato dal comma 229 della L.R. 4/2011 e, da ultimo, 

dall’art. 61, comma 1, lett. f) e g) L.R. n. 5 del 29.6.2021, che individua So.Re.Sa. S.p.A. quale centrale unica 
di committenza, titolare in via esclusiva delle funzioni di acquisto e fornitura di beni ed attrezzature sanitarie 
e dei servizi non sanitari delle ASL e delle A.O., relativi alle categorie merceologiche inserite nella 
programmazione di cui al precedente comma 14 quinquies del medesimo articolo 6 fatta salva 
l’autorizzazione di SO.RE.SA spa all’espletamento di autonome procedure di acquisto ai sensi dell’art. 1 
comma 230 L.R. 04/2011;

- Il Decreto Commissariale n. 58 del 18.07.2011 ad oggetto “Disposizioni urgenti in materia di centralizzazione 
degli acquisti”;

Atteso:
- che ai sensi del suddetto Decreto le singole Aziende possono ottenere l’autorizzazione prevista dall’art. 1, 

comma 230, L.R. n. 4/2011 per l’espletamento di autonome procedure d’acquisto, qualora ricorrano le 
condizioni indicate nel Decreto, entro e non oltre il termine di dieci giorni, trascorsi i quali l’istanza si intende 
positivamente riscontrata;

- che, pertanto, con nota prot. n. 16415 del 25.7.2024 è stata richiesta alla Centrale unica di acquisto So.Re.Sa. 
S.p.A. espressa autorizzazione, ai sensi dell’art. 1, comma 230, L.R. n. 4/2011, all’espletamento della 
procedura d’affidamento del servizio in autonomia e che, con nota di riscontro prot. So.Re.Sa. 0012375 del 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#014
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31.7.2024, acquisita in pari data al protocollo aziendale n. 16796, la centrale di committenza regionale ha 
rappresentato che le relative categorie merceologiche non sono ricomprese tra quelle di competenza dei 
soggetti aggregatori e per le quali, conseguentemente, non è necessario acquisire preventiva autorizzazione 
all’espletamento in autonomia della procedura di selezione del contrente; 

Considerato:
- che come rappresentato dalle Direzioni dei presidi ospedalieri con precedente nota prot. n. 9044 del 

28.4.2022 è necessario garantire la prosecuzione del servizio senza soluzione di continuità;
- che l’art. 7 del Capitolato Speciale d’Appalto, che regola l’esecuzione del servizio offerto dall’attuale 

contraente, rubricato “Durata del contratto - Canone”, prevede che “il contratto avrà durata di 3 (tre) anni, 
prorogabili di ulteriori 3 (tre) a far data dall’avvio dell’esecuzione del servizio …”;

- che il contratto rep. n. 397 del 1.4.2019, stipulato tra le parti, il quale, in conformità alle disposizioni 
contenute nella lex specialis di gara, indetta giusta Delibera a contrarre del Direttore generale n. 371 del 
4.8.2017 e che ne costituiscono parte integrante, ha previsto, all’art. 2, rubricato “Decorrenza e durata del 
contratto”, la facoltà per la Stazione Appaltante di avvalersi dell’opzione di proroga e, conseguentemente, di 
differire il termine di scadenza di un ulteriore triennio agli stessi prezzi, patti e condizioni con decorrenza 
dalla scadenza del primo triennio di affidamento (31.1.2022) in conformità a quanto previsto dall’art. 106 
comma 11, D.lgs. 50/2016, vigente ratione temporis;

- che, pertanto, con Delibera del Direttore generale n. 158 del 11.3.2022 è stato autorizzato l’esercizio 
dell’opzione di proroga contrattuale di cui al contratto rep. n. 397 del 1.4.2019 stipulato con l’Operatore 
economico Sigma s.r.l. - CIG: 7176305A38 - limitatamente ad un periodo di 18 mesi, decorrente dal 1.2.2022 
e sino al 31.7.2023, agli stessi prezzi, patti e condizioni di cui alla Delibera del Direttore Generale n. 629 del 
19.12.2018 di affidamento del contratto di concessione in oggetto e relativo contratto rep. n. 397 del 
1.4.2019 stipulato con la Società Sigma a r.l.;

- che con l’espressa previsione nei documenti di gara dell’opzione di proroga è stata garantita la consapevole 
partecipazione degli Operatori Economici alla procedura ad evidenza pubblica di aggiudicazione del servizio 
in oggetto per la stipula di un contratto di concessione che può essere eventualmente prolungato per un 
ulteriore periodo complessivo di 36 mesi a decorrere dalla scadenza del primo triennio così come 
espressamente evidenziato negli atti di gara citati;

Ritenuto, pertanto, di proporre:
- l'indizione di una procedura sotto soglia, mediante Richiesta di Offerta sul Mercato Elettronico della P.A., per 

l’affidamento in concessione, di durata quadriennale, eventualmente prorogabile di un ulteriore anno, del 
servizio di somministrazione di bevande (calde e fredde) e snack a mezzo distributori automatici presso i P.O. 
Santobono, Pausilipon e la Sede Amministrativa, aperta a tutti gli Operatori economici abilitati a presentare 
offerta per la categoria merceologica “Servizio di gestione distributori automatici”, per un importo stimato 
della concessione, comprensivo delle opzioni previste di € 1.500.000,00 ed un canone di concessione annuo 
complessivo a base d’asta al rialzo di € 30.000,00 oltre IVA;

- l’autorizzazione all’esercizio dell’ulteriore periodo di proroga contrattuale dal 1.8.2023 sino al 31.1.2025, 
nelle more dell’espletamento della procedura di gara, agli stessi prezzi, patti e condizioni di cui alla Delibera 
del Direttore Generale n. 629 del 19.12.2018 di affidamento del contratto di concessione in oggetto e relativo 
contratto rep. n. 397 del 1.4.2019 stipulato con la Società Sigma a r.l. fatta salva l’ipotesi di recesso anticipato 
per l’ipotesi in cui intervenga prima della scadenza l’individuazione e l’effettivo subentro del nuovo 
contraente;
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il R.U.P. Il Direttore U.O.C.
Giuseppe Ravo Acquisizione Beni e Servizi
(f.to digitalmente)  Erica Ferri

    (f.to digitalmente)

Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo che sottoscrive per conferma
Il Direttore Amministrativo

Daniela Mignone
(f.to digitalmente)

Acquisito il parere favorevole del Direttore Sanitario che sottoscrive per conferma
Il Direttore Sanitario

Maria Vittoria Montemurro
(f.to digitalmente)

I L  D I R E T T O R E  G E N E R A L E
In virtù dei poteri conferitigli con D.P.G.R.C. N. 4 DEL 22/01/2024

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Unità Operativa proponente o che predispone l’istruttoria, nonché dell’espressa 
dichiarazione di regolarità resa dal responsabile di tale Unità Operativa con la firma apposta in calce.
Per tutto quanto in premessa espresso e che qui si intende integralmente richiamato:
Acquisito il parere favorevole del Direttore amministrativo e del Direttore sanitario:

D E L I B E R A
- l'indizione di una procedura sotto soglia, mediante Richiesta di Offerta (R.d.O.) sul Mercato Elettronico della 

P.A. (M.e.P.A.) per l’affidamento, in concessione, di durata quadriennale, eventualmente prorogabile di un 
ulteriore anno, del servizio di somministrazione di bevande (calde e fredde) e snack a mezzo distributori 
automatici presso i P.O. Santobono, Pausilipon e la Sede Amministrativa, aperta a tutti gli Operatori 
economici abilitati a presentare offerta per la categoria merceologica “Servizio di gestione distributori 
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automatici”, per un importo stimato della concessione, comprensivo delle opzioni previste di € 1.500.000,00 
ed un canone di concessione annuo complessivo a base d’asta al rialzo di € 30.000,00 oltre IVA;

- l’approvazione del disciplinare di gara, capitolato tecnico e relativi allegati (planimetrie), allegato 1 DGUE, 
allegato 2 Dettaglio offerta economica, allegato 3 DUVRI, tutti allegati al presente provvedimento per 
formarne parte integrante e sostanziale;

- l’autorizzazione del quadro economico relativo alla procedura di gara come descritto nel prospetto di seguito 
riportato:

QUADRO ECONOMICO

Descrizione Importo al netto dell'IVA e delle opzioni previste

B) affidamento in concessione, di durata quadriennale, 
eventualmente prorogabile di un ulteriore anno, del servizio 
di somministrazione di bevande (calde e fredde) e snack a 
mezzo distributori automatici presso i P.O. Santobono, 
Pausilipon e la Sede Amministrativa.

€ 1.000.000,00

B) Importo degli oneri per la sicurezza non soggetto al ribasso ===

IMPORTO CANONE ANNUO A BASE DI GARA AL RIALZO € 30.000,00

C) Somme a disposizione dell'Amministrazione:

Fondo risorse finanziarie ex art. 45, comma 2, D.lgs. n. 36 del 
2023 pari al 2% del valore dell’affidamento, di cui l’80% per 
incentivi giusta regolamento adottato con Delibera n. 506 del 
1.8.2024.

€ 30.000,00

Compensi per la Commissione di gara (interni) € 0,00

Spese di pubblicazione (MEPA) € 0,00

IVA canone € 6.600,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 36.600,00

T O T A L E (A + B + C) € 1.036.600,00

- Nominare RUP della presente procedura il Funzionario Giuseppe Ravo, in servizio presso la U.O.C. 
Acquisizione Beni e Servizi;

- l’autorizzazione all’esercizio dell’ulteriore periodo di proroga contrattuale dal 1.8.2023 sino al 31.1.2025, 
nelle more dell’espletamento della procedura di gara, agli stessi prezzi, patti e condizioni di cui alla Delibera 
del Direttore Generale n. 629 del 19.12.2018 di affidamento del contratto di concessione in oggetto e relativo 
contratto rep. n. 397 del 1.4.2019 stipulato con la Società Sigma a r.l. fatta salva l’ipotesi di recesso anticipato 
per l’ipotesi in cui intervenga prima della scadenza l’individuazione e l’effettivo subentro del nuovo 
contraente;

- Trasmettere il presente provvedimento:
 al Collegio Sindacale in conformità alla normativa vigente;
 al Direttore dell’esecuzione del contratto: Fabio de Florio la Rocca;
 alla U.O.C. Gestione Economico Finanziaria;
 alla Direzione medica del P.O. Santobono;
 alla Direzione medica del P.O. Pausilipon;
 all'Ufficio Trasparenza per opportuna conoscenza e per quanto di competenza;
 All’Operatore economico Sigma s.r.l. all’indirizzo pec: sigmasrl@pec.it;

Il Direttore Generale
Rodolfo Conenna

mailto:sigmasrl@pec.it
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(f.to digitalmente)
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